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为进一步促进我院基建项目的规范管理，提升我院项目管理水平，基本建设局制定了2011年基本建设项目检查方案，并于4月-8月组织开展了项目检查工作。本次检查全院各单位自查项目共计61个，由基建局、片区协调人和业务指导员、外聘专家等组成的检查组抽查项目20个。检查内容包括项目前期工作情况、实施情况、招投标和合同管理情况、工程质量情况、财务管理和投资管理情况、档案管理情况等。抽查工作结束后，我院及时向被抽查单位通报了检查情况，对5个项目提出了具体整改要求。

检查发现，我院基本建设项目管理总体较好，但也发现一些问题，主要是部分项目建设进度缓慢、未严格履行变更报批手续、档案资料管理欠规范等。通过此次检查，进一步增强了项目单位规范管理的认识，提高了项目管理能力和水平，同时促进了基本建设管理队伍和规章制度建设。
一、项目概况

全院各单位自查的61个项目的总投资为222210万元，其中中央预算内投资220048万元，单位自筹资金2162万元。截至检查之日，已到位总投资150620万元，其中中央预算内投资148458万元，单位自筹资金2162万元；实际完成支出投资99014万元，其中中央预算内投资97367万元，单位自筹投资1648万元。

本次检查确定了20个抽查项目。院检查组抽查的9个研究所的20个项目的总投资为33147万元，其中中央预算内投资32544万元，单位自筹资金603万元。截至检查之日，已到位总投资31440万元，其中中央预算内投资30844万元，单位自筹资金597万元；实际完成支出投资29809万元，其中中央预算内投资29212万元，单位自筹投资597万元。院检查组抽查的项目包括13个国家级科研院所项目、1个农产品加工技术创新体系项目、2个农产品质量安全检验检测工程项目、1个饲料安全工程项目、1个畜禽良种工程项目、2个种子工程项目。

抽查项目中，已建设完成并按照农业部的要求完成项目验收的项目有7个；已建设完成并上报验收的项目有2个；已基本完工，预计年内可上报项目验收申请的项目有7个；另有在建的项目4个。

二、资金到位与使用情况

（一）资金落实情况

抽查的20个项目的中央预算内资金均已按投资计划落实，单位自筹资金已基本落实。其中1个项目批复单位自筹资金6.5万元，该单位通过加强项目管理，提高资金投资效率，完成了项目建设内容，达到项目预期建设目标，由于该所创收能力有限，未能对该项目配套自筹资金；1个项目初步设计概算批复中未安排自筹资金，项目实施过程中，建设单位自筹资金1.09万元，进一步完善了项目建设功能，满足了科研工作的需要。

（二）资金使用情况

抽查的20个项目中，已建设完成并按照农业部的要求完成项目验收的7个项目，总投资为8065万元，全部为中央预算内投资，已全部到位；实际完成投资8065万元。

已建设完成并上报验收的2个项目，总投资为1046.5万元，实际到位1041.09万元；中央预算内投资1040万元，已全部到位；自筹资金投资6.5万元，实际到位1.09万元；实际完成投资1041.09万元，占到位投资的100%，占总投资计划的99.48%。

已基本完工，预计年内可上报项目验收申请的7个项目，总投资为15108万元，其中中央预算内投资14512万元，自筹资金投资596万元，均已全部到位；实际完成投资14748.31万元，占到位投资、总投资计划的比例均为97.62%。

抽查的另4个在建项目，总投资为8927万元，全部为中央预算内投资；实际到位7227万元；实际完成投资5954.30万元，占到位投资的82.39%，占总投资计划的66.70%。

抽查的项目单位在资金使用上基本能够做到专款专用，专账管理。各单位均制定了专门的基建财务管理办法，并按照管理办法进行管理。

三、建设任务完成情况

（一）项目建设进度

项目总体进展顺利，部分项目未严格按批复的建设期限完成。项目延期的主要因素有：一些地方的规划、建设、环保、消防等部门办理相关建设手续时间过长，我院研究所作为中央驻地方单位在办理手续上难度更大；在建设过程中出现了一些变更；项目建设内容统筹实施以及与其他项目统筹考虑不足；项目收尾不及时，与施工单位结算时发生分歧等，致使项目建设期限延误。

（二）工程质量

建设单位对工程建设质量都很重视，抽查的20个项目中，1个项目按照我院下发的整改通知进行了认真整改，工程质量已经合格，其他项目未发现有重大工程质量问题。选择的设计单位和施工单位都具备相应资质。应该实行监理制的项目都选择了有相应资质的监理单位，对质量进行控制。建设单位负责人和项目管理人员经常深入项目现场，检查工程质量。

（三）项目竣工验收

从2005年开始，我院加强了项目竣工验收工作，要求各单位不但要重视项目前期申报工作，还要重视项目的后期验收工作。通过几年的努力，目前项目验收工作已形成了良性循环。本次检查的项目中，预计年内可申请验收的项目21个，占检查项目的34.43%。

（四）基建档案管理情况

抽查的20个项目的档案管理比较规范，对项目前期、招投标、工程施工、工程竣工结算及审计、财务决算及审计、有关决议的会议纪要等资料进行了统一整理归档。

四、管理制度执行情况

（一）制度制定情况

针对基本建设项目头绪多、任务重、时间紧的特点，各单位通过认真总结，相继出台了行之有效的管理办法。抽查的9个建设单位都制定了基本建设项目管理办法、财务管理办法、仪器设备采购管理办法等，为基本建设项目管理提供了制度保障。

（二）“四制”的落实情况

1、法人负责制

被抽查的各单位均实施了“法人负责制”，成立项目领导小组，绝大部分单位均由单位法定代表人担当项目领导小组组长，主管基本建设工作的副所长担任执行小组组长。各单位基本成立了一支由基建、财务、科研及后勤等部门相关人员所组成的基建管理队伍，明确分工，责任到人，“法人负责制”总体落实较好。

2、监理制

被抽查的20个项目均按要求聘请了有相关资质的监理单位作为工程的监理。大部分监理单位能够遵守国家对工程建设领域监理工作的各项要求，但也存在项目建设过程中，更换总监、监理工程师的现象，在检查中，我院已要求各单位加强监理合同的执行力度，提高对监理人员的监督管理，确保监理人员到位。

3、合同制

被抽查的各项目单位均能按要求签订合同，但在合同签订的一些细节上，存在着合同条款不够严谨，不能严格按合同条款执行，代理人签订合同，但无委托书，合同无日期、账号、单位地址等问题。检查组在发现问题后，及时与项目单位进行了沟通，要求各单位重视合同签订和执行工作，对于尚未执行完的合同，尽快补充完善相关内容。

4、招投标制

除个别项目外，所抽查的项目均按要求进行了设计、监理、施工、仪器设备采购等建设内容的招标工作。各单位对招投标工作重视程度较高，严格执行批复，对招投标代理单位的选择十分慎重，严格审查招标文件，在当地招投标规定允许的范围内，尽量通过招标节约项目建设资金。

（三）管理队伍的建设情况

通过2010年“规范管理年”活动的开展，对我院各单位的基本建设管理队伍建设起到了极大的促进作用，许多单位聘请了专业的技术人员或接收应届毕业生充实基建队伍，大大提高了基建管理水平。

五、存在的主要问题

（一）项目进展缓慢

进展缓慢的主要原因有：前期工作不够扎实，办理规划、建设、环保、消防等前期手续耗费时间过长；相关批复周期较长；建设过程中变更较多；与施工单位结算发生分歧；未能统筹安排进度，致使项目建设不能如期完成。

（二）部分项目执行批复不严格

一是未严格执行初步设计批复，如根据实际情况调整了部分建设内容，虽属非重大变更，但未按规定履行报批手续；二是未严格执行可行性研究报告批复的招标形式，1个项目未按照要求对土建工程进行公开招标。

（三）项目档案管理不够规范

4个项目档案不完整或不规范，或缺少工程资料（如施工图，或招投标资料，或监理资料等），或缺少仪器设备资料（如开箱单，或说明书）等；未严格按照国家相关规定和规程归档。

（四）个别项目财务管理不严谨

    2个项目建设成本归集不合理等；1个项目未按照支付凭证支付资金；3个项目出现支出凭证不完整的情况；1个项目出现财务核算科目选择错误的情况。
六、下一步工作及安排

（一）针对检查中暴露的主要问题，督导整改。
1、加快项目进度。各单位要严格按照农科院[2011]64号文件制定的进度目标，落实责任，责任到人，全力推进项目建设进度。第一、抓紧抓实项目各项前期工作，加快办理项目建设相关手续，按照批复开展招标工作，争取项目早日开工建设；第二、各项目单位要严格按照施工合同的约定，检查落实在建项目施工质量和进度，严格按照合同约定，加快支付工程款和货款，减少资金结余；第三、对于快完工的项目，加快项目收尾，抓紧完成竣工结算及审计、财务决算及审计工作，尽快申报验收。

2、严格执行批复内容。未严格按初步设计批复完成项目建设内容的单位要认真分析原因，对于较大变更，各单位要严格按照《农业基本建设项目管理办法》，履行报批程序。并要求举一反三，引以为戒，加强项目前期工作，减少建设内容变更；要严格按照批复实行招投标。 

3、进一步规范基建档案和财务管理。各单位要明确基建档案管理职责，专人负责。加强档案管理人员培训和交流，提高业务水平。各单位要严格按照国家档案管理规定，加强收集和归档管理工作。加强基建财务人员的培训，进一步规范资金支出与会计核算。

（二）进一步做好管理制度的建设和落实工作，规范管理
我院在2010年“规范管理年”活动中，制定了《中国农业科学院基本建设管理办法》，编制了《中国农业科学院基本建设项目实施关键点控制图》、《基本建设管理“八要八不”》、《中国农业科学院基本建设项目申报材料范本（试行）》、《中国农业科学院施工总承包、设计、监理招标文件示范文本（试行）》等制度规范。在此基础上，2011年基本建设局将制定项目监管细则，各单位在项目管理工作中要严格执行《中国农业科学院基本建设管理办法》，使用好范本，促进项目的规范化管理。
（三）加强人员培训
2011年，我院在基本建设片区互助活动中，各片区分别组织开展了基建档案培训。9月份基本建设局将与农业部工程建设服务中心联合举办工程量清单计价规范培训班，各单位基建项目一线管理人员要积极参加培训，切实提高我院基建项目实施管理水平。
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