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基本建设“规范管理年”活动经验交流

2010年12月3日基本建设“规范管理年”活动片区互助管理总结会的召开，标志着中国农业科学院基本建设“规范管理年”活动圆满结束。

活动期间，院基本建设局制定并印发了《中国农业科学院基本建设管理办法（试行）》、基建项目节点控制图、《基本建设管理“八要八不”》、基建项目管理文件示范文本、设计任务书示范文本等制度范本。作物所、植保所、蔬菜花卉所、环发所、北京畜牧兽医所、资划所、加工所、油料所、郑州果树所、茶叶所、兰兽医所、上海兽医所、特产所、沼气所和烟草所等单位结合实际，制定并完善了相关规章制度64项。

通过开展“规范管理年”活动，院所联动、完善制度、创新机制、探索模式，将先进的管理经验、管理措施交流共享并广泛推广，增强了管理功效，整体提升了管理能力。现将各研究所形成的先进管理经验归纳如下：

一、制定科学的施工招标评分标准

油料所在施工招标文件中将报价得分控制在30％内，增加业绩、获奖情况、投标承诺、管理措施、技术措施等评分子项，避免了少数不良施工企业凭借报价分投机中标。
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二、建立监理单位溯源机制

油料所在监理招标文件中明确“监理投标人在质保期内预留15～20％的合同款，待质保期满后支付。若因其监管不力出现质量问题，将扣除监理质保金，并承担直接经济损失的40～50％”。同时，要求监理投标人要每天进行现场摄录，记录隐蔽工程和关键工序，并定期提交建设单位，为溯源机制奠定档案资料基础。

三、实行重要节点倒排工期管理方法

植物保护研究所积极开拓沟通，以效率优先，采用项目重要节点限时倒排的方法，在树木伐移、规划许可证办理、施工和监理招投标等重要环节上，大大缩短了审批时间，保证了国家农业生物安全科学中心在2010年国庆前顺利开工。 
四、采取项目实施全过程审计模式

烟草所在项目建设中邀请社会中介机构对项目进行全过程跟踪审计。尤其加强对工程主要材料变更部分的预决算审计，在保证工程质量的前提下节约了成本。
五、采取投资监理控制模式

上海兽医所采取的投资监理控制模式不但对项目的建安造价进行控制，而且对项目全部建设成本进行控制；不但对建设成本的合理计价负责，而且对建设资金的合理运用与核算负责；不但在项目实施阶段发挥作用，而且介入前期和竣工后的相关工作。
六、采取合同会审控制模式

上海兽医所成立了由所长牵头、所领导、法律顾问、审计、监察、
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财务、基建部门等负责人组成的基建领导小组，开展合同会审工作，主要参与相关基建合同谈判，提出合同审核意见，负责监督合同执行与变更管理，并负责基建过程中的监督、审计，有效的控制合同价款。
七、建立施工过程质量控制机制

烟草所项目建设过程中除质监站的正常监督外，经常主动邀请质监站监督员、建设局工作人员等到现场监督指导，严把分部分项验收关。

八、确立变更洽商控制原则

烟草所对于变更洽商采取了立足不变、可变可不变坚决不变的原则。由建设单位采纳的合理化建议而产生的变更，由建设单位承担费用；由施工单位提出的为方便施工且经建设单位同意的变更，由施工单位承担费用。
九、建立项目管理激励机制

蔬菜花卉所、郑州果树所结合项目实施进行项目管理人员的绩效考核，对考评优秀的人员进行表彰、提供培训机会等，充分调动基建项目管理人员的积极性。
报:农业部有关司局，院领导
送:院机关各部门、院属各单位
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