农业部关于开展2012年农业建设项目

专项检查工作的通知

（农计发〔2012〕3号）

开展农业建设项目专项检查工作，是保障农业投资效益发挥的重要举措，也是我部常抓不懈的重要任务之一。为规范项目管理，进一步推进工程建设领域突出问题专项治理工作，保障农业建设项目的顺利实施，切实发挥农业投资效益，我部决定2012年继续组织开展农业建设项目专项检查工作，现将有关事项通知如下：

一、检查范围

（一）2009年下达投资计划尚未竣工验收的种养业良种、植保、渔港、动物防疫、农垦天然橡胶、棉花生产基地、农垦公益性、野生植物原生境保护、水生动物保护区及2006-2011年下达投资计划的部直属单位在建项目（具体项目清单见附件1、2）；

（二）2011年农业建设项目专项检查清单中，未竣工验收的项目以及已竣工验收但尚未在系统中填报实施情况和竣工验收情况的项目（具体项目清单见附件3）；
（三）2009年尚未竣工验收以及2011年立项的农业综合开发农业部专项项目（具体项目清单见附件4）。

二、检查内容

（一）计划执行情况。项目实施内容是否与项目批复的内容一致，项目实施进度，项目变更、调整、终止情况及相关依据。
（二）资金落实及使用情况。包括资金到位、使用和管理、概算控制情况、财务制度执行情况等。
（三）建设任务完成及信息系统填报情况。包括项目建设的进度、工程质量和竣工验收情况，以及是否及时填报农业建设项目管理信息系统情况。
（四）项目管理和人员培训情况。包括项目管理制度是否健全，项目管理责任制、招投标制、工程监理制和合同制等落实情况；工程建设质量情况，项目竣工验收情况，组织和参加项目管理培训情况，项目建设和管理过程中存在的主要问题及整改落实情况；档案资料管理情况。
（五）项目功能发挥情况。主要包括是否按要求实现项目功能，改善农业农村生产条件、提高粮食综合生产能力和社会、经济和生态效益情况等。

农业综合开发农业部专项项目除要检查以上内容外，还要检查项目前期工作情况。主要包括项目库建设和入库项目管理情况，开展项目初评情况，项目评估中提出问题的改进情况，项目初步设计及实施计划批复情况等。
三、检查方式

采取部省结合、以省为主，自查与抽查相结合的方式。中国农科院、热科院、水科院、黑龙江农垦和广东农垦对基建项目应在组织二级单位自查的基础上进行重点抽查，且抽查比例不少于30%，其他部直属单位要对本单位的基建项目认真组织检查。所有部直属单位要重点检查2011年底积累资金超过500万元以上的项目。各省级农业行政主管部门要制定本省的项目检查方案。对基建项目要组织项目单位进行全面自查，并对每类项目按不少于本省该类项目总数30%的比例进行抽查；对农业综合开发农业部专项项目要开展全面检查。部相关司局将在全面掌握各地情况的基础上，进行重点抽查，抽查比例不少于10%。
四、时间安排

2012年3-6月，各地各单位组织开展农业建设项目和农业综合开发农业部专项项目自查和抽查工作。

6月30日前，各地各单位要督促项目建设单位将列入专项检查范围的基建项目实施情况和已验收项目竣工验收情况录入农业建设项目管理信息系统（数据填报操作说明详见中国农业建设信息网通知公告栏，各省农业行政主管部门负责将项目在系统中的用户名和密码告知项目单位），未在信息系统中录入实施数据和竣工验收数据的项目视同未完成项目检查任务，仍将列入下一年度的专项检查范围中继续接受检查，直至完成项目竣工验收数据录入。农业综合开发农业部专项项目要在全面检查的基础上提交总结报告（包括检查工作的组织和安排、每个项目的实施情况、存在的问题及整改措施、好的经验和做法、工作建议等）及相关表格（请在农发项目管理系统自行下载），并以正式文上报我部发展计划司1份、相关行业司局2份，同时通过农发项目管理系统发送电子文档。
7月30日前，各省农业行政主管部门和中国农科院、热科院、水科院、黑龙江农垦和广东农垦将基建项目检查总结报告和项目总体情况表、抽查情况表（各项目单位在管理信息系统中填报实施和验收情况后，系统将自动生成，下载后上报）、项目管理情况表（见附件5）报送我部发展计划司和相关司局，其他部直属单位将基建项目自查报告报送我部发展计划司。同时，各地各单位要通过农业建设项目管理信息系统中的通知收件箱回复上传所报材料的电子文档。部相关司局要全面完成农业综合开发农业部专项项目的抽查工作。
8月30日前，部各有关司局组织基建项目抽查，汇总本行业基建项目检查和抽查情况，并将检查总结报告报送部发展计划司。

五、工作要求

农业建设项目专项检查工作具有经常性、深入性和连续性的特点，做好日常检查和监督管理工作非常必要。各地各单位要高度重视，认真抓紧抓好此项工作。为此，提出如下工作要求：

（一）提高思想认识，加强工作领导。各地各单位要进一步提高对项目监管工作重要性的认识，将项目监管作为争取投资的重要抓手，加快制定专项检查工作方案，建立工作领导机构，健全组织管理体系，强化工作指导，不断提高项目监管水平。
（二）完善工作机制，提高工作质量。各地各单位要通过项目管理信息系统认真填报项目实施情况和竣工验收情况，利用信息技术手段加强项目日常监管。各省级农业行政主管部门要继续加强项目竣工验收工作，今年组织竣工验收的基建项目可以抵顶本单位项目抽查的数量，已经完成竣工验收的项目，要在系统中认真填报竣工验收情况。部直属单位2011年底积累资金少于50万元的项目必须在今年年底前完成竣工验收工作（具体项目清单见附件6），年底前仍未竣工验收的项目，要认真查找问题，提出整改措施，上报整改报告，我部将视整改情况采取进一步处理措施。各省级农业行政主管部门在开展农业综合开发农业部专项项目检查过程中，要主动与同级农发机构积极沟通，共同做好项目检查和整改工作。
（三）全面分析总结，加强信息报送。各省级农业行政主管部门要全面总结本省项目建设管理工作，及时上报总结报告。要经常督促项目单位在项目管理信息系统中认真填报基建项目实施情况和竣工验收情况。我部将把各省农业综合开发专项项目管理工作质量作为下一年度确定中央财政资金指标的重要因素进行考量。此外，我部今年专门制定了《农业建设项目专项检查信息报送考核管理暂行办法》（见附件7），对各单位的农业建设项目专项检查信息报送工作进行考核。
（四）认真开展检查，严格廉洁自律。各地各单位在开展专项检查过程中，要严格按照项目管理有关规定，深入现场，对照批复内容，认真逐项检查，不走过场，不留死角，确保检查质量。检查人员要按照项目监督检查有关规定，客观、公正地开展检查工作，严格遵守廉政纪律，厉行节约，轻车简从，不给项目单位增加负担。
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